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1. Introduccion

Sin lugar a dudas, la década de los setenta estuvo marcada por la implementacion de
dictaduras militares en la mayoria de los paises de América Latina. Estos procesos
dictatoriales, fueron la respuesta de las burguesias nacionales y extranjeras a un proceso de
articulacion en amplias capas de los movimientos de trabajadores, pobladores, campesinos
y estudiantes, entre otros, los que apuntaban a un cambio en las condiciones politicas,
sociales y economicas, que tuvieran como resolucion, cambios sustantivos en la

condiciones de vida de las mayorias explotadas y oprimidas del continente.

Las dictaduras impuestas a sangre y fuego en América Latina, estaban basadas en la
Doctrina de Seguridad Nacional, impulsada desde Washington para contener el avance de
la “subversion” y el comunismo en sus regiones de influencia. América Latina se entiende
como el patio trasero de Estados Unidos, ya que siempre fue un espacio de influencia
directa, por lo que, luego del triunfo de la revolucion cubana en 1959, esta politica se

profundizo ante la situacion concreta de que otros paises se escaparan de su control.

PatriceMcSherry, indica que “En los decenios de 1960, 1970 y 1980, las fuerzas
armadas, con el respaldo de Estados Unidos, realizaron golpes militares en toda América
Latina, procediendo a obliterar a las fuerzas de izquierda y extirpar las ideas izquierdistas.
Los militares instituyeron una nueva forma de gobierno, el cual anteriormente he llamado
estado de seguridad nacional, que se basaba en una nueva doctrina de la seguridad
nacional. Estos sistemas represivos transformaron el panorama politico, economico y
cultural de sus paises de manera muy distinta a golpes y regimenes previos. Un objetivo
clave de estos Estados era la despolitizacion y desmovilizacion de grupos politicamente
activos y de movimientos de trabajadores, estudiantes, campesinos e intelectuales, que
pasaron a ser identificados como “enemigos internos”. Los militares tomaron acciones
para cambiar la mentalidad de sus pueblos y sofocar las presiones democraticas
provenientes desde abajo. Sus objetivos trascendieron por mucho la eliminacion de las
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“guerrillas” o de los “comunistas”.

1McSherry, J. Patrice. “Los Estados depredadores: la Operacion Céndor y la guerra encubierta en América
Latina”. LOM ediciones. Santiago, 2009. Pp. 28.



Si bien todos estos gobiernos tenian estos elementos comunes, el caso chileno es
uno de los mas claros y evidentes en cuanto a los objetivos politicos, econdmicos y sociales
que perseguia la instauracion de la dictadura representada por la Junta Nacional de
Gobierno, encabezada por Augusto Pinochet. En Chile se logré consagrar un conjunto de
elementos que configuran la realidad politica, econdmica y social actual. Los tres aspectos
mas importantes son: consagracion del modelo econdomico neoliberal como método de
acumulacion de riquezas; la desarticulacion de un movimiento popular y de trabajadores
fuerte que contaba con décadas de acumulacion y aprendizajes y, en tercer lugar pero no
menos importante, la redaccion y puesta en marcha de la constitucion de 1980, la que le da
un respaldo juridico al nuevo orden establecido por las burguesias nacionales y extranjeras

a través de la dictadura de Pinochet.

“El bombardeo a la moneda fue un aviso, el primer crujido de la columna
vertebral. Carente de todo significado militar, su valor era politico. Era la advertencia de
una fractura, la seiial de que una ‘“verdadera revolucion” comenzaba a realizarse, a
canionazos, como debia ser. Rapidamente el discurso de la democracia se convierte en la
Jjustificacion de una dictadura estable, aquella que después de purificar la sociedad, va a

crear el verdadero capitalismo que traera consigo la verdadera democracia

Este exitoso proceso para la burguesia, implicé varias politicas represivas que tenian
como objetivo desarticular por completo a la oposicion, poniendo énfasis en aquellas
organizaciones de orientacion marxista: “Para el caso chileno, el gobierno militar asumio
la Doctrina de Seguridad Nacional como una forma de justificar la represion, pues asi
presenta al mundo como un campo de antagonismo entre el capitalismo y el comunismo,
entre la democracia y el totalitarismo, en resumen, entre el bien y el mal (...) Tal doctrina
plantea, ademas de la polarizacion, que el “enemigo” no necesariamente estd afuera, sino
que puede estar adentro, en la expresion o accion discrepante a los designios del Estado.

Por ultimo, se desprende esta concepcion, que el individuo y sus derechos quedan

ZMouIién, Tomas. “Fracturas. De Pedro Aguirre Cerda a Salvador Allende (1938 — 1973)” LOM ediciones.
Santiago, 2006. Pp. 270.



supeditados a las directrices del Estado, volandose toda expresion de los derechos
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humanos

En el marco de esas politicas represivas y des-articuladoras del movimiento popular
y de trabajadores, existieron distintas practicas, que iban desde la detencion, pasando por la
tortura, el exilio e incluso la muerte. En el caso del exilio, fueron tres leyes las que lo
hicieron legal. Estas implican el abandono del pais y el impedimento de volver a ingresar al
mismo: El Decreto Ley 81 de 1973, el Decreto Ley 604 de 1974 y el Decreto Superior 504
de 1975.

Respecto a la primera, Carmen Norambuena, indica que “... facultaba al gobierno
para disponer la expulsion o abandono del pais de determinadas personas fueran estas
nacionales o extranjeras, o cuando asi lo requirieran los altos intereses de la seguridad del
Estado. También expresaba que las personas afectas a tal disposicion podian elegir
libremente su lugar de destino. El mismo Decreto expresaba que las personas expulsadas o
que hubieran sido obligadas a abandonar el pais, no podrian regresar sin la autorizacion

expresa del Ministerio del Interior™”.

La misma autora, indica, respecto la segunda ley que “complementario a lo dispuesto
en el D.L. 81 (...) establecia que cualquier chileno o extranjero que no se encontrara en
alguna de las situaciones descritas en dicho decreto, también podia impedirsele la entrada
al pais. Concretamente aquellos que propagaran, de palabra o por escrito o por cualquier
otro medio, doctrinas que tendieran a destruir o alterar por la violencia el orden social del
pais o su sistema de gobierno. También, aquellos que estuvieran sindicados o tuvieran
reputacion de agitadores o activistas de esas doctrinas. También los que ejecutaran hechos
que las leyes chilenas calificaran de delito contra la seguridad interior, la soberania
nacional o el orden publico del pais; los que realizaran actos contrarios a los intereses de

Chile; y los que a juicio del gobierno constituyen un peligro para el Estado.

*|bacache Luis, Jaime Meléndez, Luis Castaldi, Margarita Cabrera y Héctor Vega. “Las huellas del mied. La
represion Politica: Dafio y Reparacion”, en “Persona, Estado y Poder. Estudios sobre Salud Mental Volumen I,
Chile 1990-1995. LOM ediciones. Santiago de Chile, 1996.

HExilio y Retorno. Chile 1973 - 1994". Memoria para un nuevo siglo. Chile, miradas a la segunda mitad del
siglo XX. ECOS-Depto. de Historia. LOM Ediciones. 2000. Pp. 175.



En otra disposicion de la misma Ley, se lee que los chilenos a quienes se les hubiese
prohibido el ingreso al pais, podrian solicitar, a través del consulado respectivo,
autorizacion al Ministerio del Interior para ingresar al territorio nacional. En el siguiente
articulo, se indica que las personas afectadas por dicha prohibicion que lo hicieren, serian
afectadas con la pena de presidio mayor en su grado mdximo. Estas fueron, en general,

las disposiciones que sirvieron de marco legal al exilio chileno " .

Por otro lado, el caso del D.S 504, tiene un origen diferente, ya que se conjugan
elementos que no estan presentes en las anteriores decisiones unilaterales por parte de la
Junta de Gobierno. El D.S 504, fue producto de una negociacion entre el gobierno y
organismos e instituciones relacionadas con los Derechos Humanos, este es el caso de
CIME, ACNUR vy CICR, que fueron las organizaciones que firmaron un acuerdo cuatri-

partito, incluyendo al gobierno, para poder impulsar el D.S 504.

A lo que se le quiere dar respuesta en el presente informe, es al desarrollo practico
que tuvo el D.S 504, en su aplicacion a quienes querian acogerse a lo que el oficialismo
civico y militar denominaba “beneficio”. Por lo tanto, para hacerse cargo de lo anterior hay
que entender que toda ley corresponde a un contexto particular y a intereses que se
conjugan en torno a dicha disposicion legal, es por lo mismo que se ha optado por analizar
la ley a la par que se desenvuelve la situacion politica nacional e internacional de dicho
periodo, para entender el por qué se impulsa esta politica y luego adentrarnos en su impacto
en cuanto a quienes se acogieron a esta disposicion. Asimismo, se aborda el caso de los
ultimos condenados a la pena de extranamiento, a quienes su pena fue conmutada durante
el primer gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia, particularmente, el

correspondiente al democratacristiano Patricio Aylwin.

>"Exilio y Retorno. Chile 1973 - 1994". Memoria para un nuevo siglo. Chile, miradas a la segunda mitad del
siglo XX. ECOS-Depto. de Historia. LOM Ediciones. 2000. Pp. 176.



2. Origenes del Decreto Supremo 504

2.1 Situacion Politica: instauracion del régimen militar y legitimacion del

mismo a nivel internacional.

Los primeros aios que vinieron luego del Golpe de Estado del 11 de septiembre de
1973, fueron en los que se vivid mayor represion por parte del Estado, por 1o menos hacia
los sectores mas activos del movimiento popular y de trabajadores, es decir, dirigentes de
base y miembros de partidos politicos de izquierda, en su mayoria del Partido Comunista de

Chile, el Movimiento de Izquierda Revolucionaria y el Partido Socialista.

La primera fase de instauracion del régimen cont6 con detenciones masivas y
extensas, a la vez que se le otorgaba, legalmente, el poder de las resoluciones mas
importantes al Ejecutivo, en este caso, la Junta Nacional de Gobierno encabezada por

Augusto Pinochet.

Respecto al rol que pasé a jugar el ejecutivo, Elias Padilla indica que “El Poder
Ejecutivo es el responsable de la conduccion estatal, que asumira de forma exclusiva y
monopolica la plenitud del poder, anulando la separacion entre los poderes ejecutivo,
legislativo y judicial™. Para lograr consagrar dichas disposiciones, se promulgan los

Decretos Ley N°1 y N° 128.

A la vez, el Estado, a través de distintos aparatos (carabineros, fuerzas armadas e
investigaciones), intentd acabar de forma directa con las organizaciones que habian
mostrado alguna intencion de presentar respuesta o resistencia al nuevo orden impuesto a
manos de los militares. Es por eso que, los primeros afios de la dictadura, estuvieron
marcados por la represion sistematica a militantes de organizaciones politicas de izquierda
(MIR, PCCh, PS, MAPU, entre otros). En el libro llamado “La historia oculta del régimen
militar”, se plantea lo siguiente respecto al rol de la DINA en este contexto: “Ex alumno de
Pinochet — refiriéndose a Manuel Contreras -, hombre convencido de la urgencia de una

“purificacion ideologica nacional, creia que era imprescindible un combate a fondo contra

® Padilla Ballesteros, Elias. “La dictadura militar chilena 1973 — 1990”. Pp. 10. Disponible en

[http://www.archivochile.com/Dictadura_militar/doc_sobre_dm/DMdocsobre0001.pdf]



los partidos de la izquierda que habian dado sefias de preparacion militar y vocacion de

resistencia.

La caceria de la izquierda habia presentado rapidamente un problema a las
Fuerzas Armadas: los servicios de inteligencia de cada rama actuaban de escasa
coordinacion. (...) La necesidad de tener un organismo centralizado, que respondiera
directamente al poder politico ejecutivo y que pudiera recoger la informacion dispersa, se
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hizo evidente”".

Ya con un objetivo claro (desarticular las organizaciones de izquierda) y un aparato
centralizado para hacerlo (la DINA), los primeros afios de la dictadura fueron marcados por

reiteradas violaciones a los Derechos Humanos.

La imagen que se estaba creando el régimen militar en Chile, no era conveniente
para la legitimacion internacional de la intervencion y el proyecto que tenia la elite
gobernante para Chile. De hecho, ya en 1974, el mismo gobierno de Estados Unidos fue el
que manifest6 a la Junta de Gobierno en diversas instancias su “preocupacion’ por el tema

de la violacién de Derechos Humanos.

Roberto Kozak, en entrevista con el Museo de la Memoria y Derechos Humanos,
relata el como se llegd a zanjar la posibilidad de crear una figura legal con el contenido que
tenia el D.S 504.Kozak plantea que entre civiles que apoyaban al régimen militar, y
también en algunos militares, existia hacia 1974 una preocupacion creciente respecto al
aislamiento que estaba sufriendo Chile en la comunidad internacional, esta situacion ya se
habia reflejado en la distancia que tomaba Estados Unidos (en pleno contexto de Guerra
Fria) y las criticas que se le hacian al régimen desde la Organizacion de Naciones Unidas.
Segun ¢, dicha preocupacién permitié avances en las conversaciones con organismos de

Derechos Humanos que trabajaban en Chile, principalmente CIME, CONAR y CICR.

7 Cavallo, Ascanio; Salazar, Manuel; Sepulveda, Oscar. “La historia oculta del régimen militar”. Ediciones “La
Epoca”. 1988. Pp. 31.



2.2 Principales actores en las negociaciones del D.S 504
Junta de Gobierno®:

El gobierno es un actor sumamente relevante en el proceso. En términos concretos, si es
que no hubiese existido una disposicion - evidentemente empujada por las necesidades
politicas que involucraba sostener un régimen con esas caracteristicas -, la concrecion del

D.S 504 sencillamente no podria haber sido posible.

Las motivaciones del gobierno eran precisamente las expuestas antes. La necesidad de
contar con apoyo de sectores importantes de la comunidad internacional era primordial en
ese contexto, por lo que al régimen no le convenia en lo absoluto tener una imagen al
exterior que estuviera basada en la represion, por el contrario, debian dar tintes de
democracia a la dictadura. Segin Kozak “Chile continuaba en una situacion inadmisible
desde el punto, no solo de la comunidad internacional, sino incluso de los amigos de Chile,
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que estaban preocupados porque se mejorara la situacion existente ahi’”. Se puede decir

que esas ideas fueron los origenes del D.S.504.
Comité Intergubernamental para las Migraciones Europeas (CIME)

Fue la organizacion que impulsé las negociaciones con el ejecutivo, buscando una
politica viable que pudiera ayudar a los nacionales detenidos “algo que concretamente
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aliviara la situacion de las victimas chilenas de la represion imperante en Chile”". Este

organismo fue el que liderd las negociaciones con el gobierno.

Roberto Kozak, haciendo el analisis desde lo realizado por organismos
internacionales, ademas de la solidaridad de algunos paises extranjeros, en cuanto acogian a
los primeros asilados, ademas de la existencia de paises que querian colaborar con los
detenidos chilenos, pero no encontraban la forma de conseguirlo, es que Kozak planteé que

“una via que podia conducir a acciones concretas era intentar utilizar la migracion como

® Se va a utilizar “Junta de Gobierno”, ya que en ultima instancia fue el gobierno quién firmo el acuerdo con
las demas organizaciones interesadas en impulsar la politica plasmada en el 504.
° Entrevista a Roberto Kozak por el Museo de la Memoria. 30 de agosto de 2013.
101,
Ibid.



medio para que presos por razones politicas, pudieran recuperar su libertad mediante la
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salida al exterior, a paises dispuestos a acogerlos™ .

Comité Internacional de la Cruz Roja (CICR):

Su participacion era relevante en cuanto, basandose en los convenios de Ginebra, el
CICR pudiera verificar la voluntad de los detenidos en cuanto a abandonar el pais como

medio para lograr su libertad.
Comision de Asistencia a los Refugiados (CONAR)

Esta institucion se suma a la iniciativa de CIME. El trabajo previo que habia realizado,

en palabras de Kozak, era de una “ONG chilena en ciertas tareas del ACNUR "',

2.3 Resultados de las negociaciones.

De este proceso de negociaciones, se concluyeron aspectos primordiales para
comprender el origen del D.S 504. El dia 4 de diciembre de 1974, se firmd una acuerdo
“cuatri partito”, en el cual se destinaban algunas tareas para cada organismo en pos de
llevar adelante la idea impulsada por Roberto Kozak'?, que no era otra cosa més que sacar
del pais a quienes se pudiera, para que cumplieran su pena en mejores condiciones fuera del

pais.

““

En palabras de Kozak, refiriéndose al documento firmado, indica que “... si uno lo
ve hoy dice: jpero esto qué es? La validez juridica de eso, desde el punto de vista de
técnicas juridicas (...) es totalmente cuestionable. En el fondo, es practicamente una

descripcion de tareas que haria cada una de las instituciones con ese proposito, pero el

Yibid.

Pibid.

' Hasta la fecha no se ha podido encontrar el documento que menciona Roberto Kozak. Es probable que se
encuentre en algunos archivos de organismos publicos, sin embargo, hasta la finalizacién de este informe,
no se consiguié dar con él.



valor real de eso fue que eso nos permitio comenzar ese trabajo que parecia totalmente
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imposible™"".

Un mes después de haber comenzado el trabajo con las disposiciones que se
acordaron, el CONAR se retir6, asumiendo CIME las tareas que debia cumplir. Por lo
tanto, CICR continuaba haciéndose cargo de asegurar la voluntad de los imputados para
salir del pais, mientras que CIME se encargaba del resto del trabajo, es decir, tramites
legales, pasajes, visa y paises que recibieran a quienes salian. Dicho programa termin6
cuando se terminaron los presos por Estado de Sitio, ya que este programa era destinado

solo a los detenidos por la vigencia del estado de excepcion.

Es necesario tener en cuenta que este programa tenia limitantes politicas, en el
sentido de que no podian postular a ¢l quienes fueran militantes del Movimiento de
Izquierda Revolucionaria, ni del Partido Comunista de Chile. Roberto Kozak se refiere a

“«“

esto de la siguiente forma: “... la tarea mas dificil fue convencer a quienes estaban en Tres
Alamos, Pirque, etcétera, de que el programa era en serio y que por mds que tenia
restricciones muy serias en cuanto a que no se podian postular a ese programa ni
militantes del MIR, ni del PC, ni gente que hubiera estado involucrada en acciones
violentas, particularmente aquellas en las cuales hubiera habido armamento de por
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medio”"".

Lo anterior clarifica que este proceso no era para quienes tuvieran cargos
concretos y termind de aplicarse una vez que ya no persistian los detenidos por estado de

sitio.

No obstante esto, aun quedaba una categoria de detenidos a los que no llegaba la extension
de este programa embrionario, estos eran los condenados por infracciones a la ley de
seguridad interior del Estado. Respecto a ellos es que se formula el Decreto Supremo 504.
Kozak se refiere a los inicios de este acuerdo como “un convenio, que fue el que mas pinta
de acuerdo tuvo en su forma y redaccion (...) que se firmo el catorce o el nueve de abril de
1975 y que establecia el mecanismo de conmutacion de las penas de prision por

extraiiamiento, para poder operar el cual, se tuvo que dictar el decreto 504”"°. El acuerdo

% Entrevista a Roberto Kozak por el Museo de la Memoria. 30 de agosto de 2013.
Pibid.
“ibid.



al cual se refiere, fue trabajado exclusivamente entre el gobierno y CIME, ya que una en el
caso del 504, eran los mismos presos los que buscaban acogerse al decreto, por lo que no

era necesaria la intervencion del CICR, para verificar la voluntad.



3. El Decreto Supremo 504
3.1 ;Qué es el Decreto Supremo 504?

El Decreto Supremo 504, es una ley cuya raiz esta en el Poder Ejecutivo. Esta ley
permitia conmutar las penas impuestas por tribunales militares por extrafiamiento, es decir,

hacer abandono del pais para reubicarse en el extranjero.

Danny Monsalvez, plantea que el Decreto Supremo 504 “... fue publicado en el
Diario Oficial con el numero 29.143 del 10 de mayo de 1975. Dicho Decreto contemplaba
entre otras cosas evaluar por parte de la autoridad las solicitudes para abandonar el pais
de personas condenadas por los tribunales militares, las cuales debian cumplir y someterse
a determinados requisitos establecidos en dicho Decreto. Una vez evaluado y de cumplir
con aquello, se acogera la solicitud de indulto y extrariamiento, con el cual el indultado
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podra salir al exterior™"".

El Decreto Supremo 504 se les aplicaba a personas que, condenadas por tribunales
militares, pidieran la conmutacion de su pena por extrafiamiento. Segin el documento de
FASIC “Solicitudes de Conmutacion de penas por abandono del pais (Decreto N° 504, de
30.4.75. M. de justicia)”, donado por esta institucion al Museo de la Memoria y los

“«“

Derechos Humanos, se podian acoger al decreto tanto los condenados a penas
privativas de libertad (presidio o reclusion) como los condenados a penas restrictivas
como la relegacion, también pueden acogerse las personas que hayan obtenido el beneficio
de la libertad condicional y que necesiten o deseen sustituir ésta por abandono del pais

J118 : b : r
. En el mismo documento, se indica que se puede buscar solo la

(extraniamiento)
conmutacion de pena, la rebaja de esta, o cualquier otra peticion, se debe hacer a través de

otros canales.

Una de las particularidades del Decreto Supremo 504, es que no explicitaba los

afios de extrafiamiento. Verdnica Reyna, abogada de FASIC, explica que “el decreto de

“Monsalvez Araneda, Danny. “Chile, la dictadura civico-militar de Augusto Pinochet y el exilio como
dispositivo de control social: El caso de la ciudad de Concepcion”. Jornadas de Trabajo: Exilio Politico en el
cono sur en el siglo XX. La plata, argentina. Pp. 11.

BEASIC. “Solicitudes de Conmutacion de penas por abandono del pais (Decreto N° 504, de 30.4.75. M. de
justicia)”, donado por esta institucidn al Museo de la Memoria y los Derechos Humanos.



extraniamiento decia: ‘conmutase la pena de extraniamiento de don fulano de tal’ y después
sefialaba la sentencia, pero no decia los anos (...) en el pasaporte le colocaban una
leyenda: ‘no podra regresar al pais si no tiene la autorizacion de las autoridades de
gobierno’, o sea lo dejaban afuera””’. Esa situacion estaba amparada en el Decreto Ley 81,
que indicaba las condiciones de retorno para las personas que salieron por la via del asilo,

extrafiamiento y por medios clandestinos.

Asi, comenzo6 a utilizarse en mayo de 1975, su aplicacion dur6 hasta 1981. Si bien,
el D.S 504 se planteaba como un beneficio para los presos politicos, existe también una
vision que indica que este decreto, y otros posteriores que fueron similares, son
mecanismos de represion por parte del Estado. Verdnica Reyna indica que “... son formas
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de represion, en la cual las personas tenian alguna posibilidad de salida™".

La misma entrevistada, refiriéndose a quienes se acogian al D.S 504, menciona que
era “... las penas iban de 5 afios para arriba (...) pura gente de origen popular, aqui no
habian profesionales (...) eran o miristas, eran comunistas, o socialistas, hasta ahi no mas
llegaba. O bien, personas que no tenian una dafiliacion politica definida, pero que si
estaban en la lucha contra la dictadura (...) gente campesina, obreros, estudiantes
universitarios, ese era el tipo de “cliente” como le llamabamos nosotros —refiriéndose a su

trabajo de abogada en FASIC- "',

3.2 Procedimiento de aplicacion del D.S 504

En el documento “Reglamenta solicitud de conmutaciones de penas impuestas por
tribunales militares™** del Ministerio de Justicia, se indica que el procedimiento formal era

el siguiente:

- Toda solicitud va dirigida al presidente de la republica.

YEntrevista a Verénica Reyna por el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos el dia viernes 15 de
noviembre para el proyecto de “Archivo Oral”.
207, ..

Ibid.
“pid.
> Documento donado por FASIC al Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, y que se puede
encontrar en el Centro de Documentacién de la misma institucion.



- La solicitud debia ser entregada al jefe del departamento carcelario donde se
encuentre ejerciendo la condena la persona que apela al “beneficio”. El remitente
debe ser el Ministerio de Justicia.

- La solicitud debia contener:

Individualizacion del condenado y de quien comparece en su nombre.

b. Indicacion del tribunal que impuso la sancion y fecha de la sentencia.

c. Exposicion de los hechos que motivaron la condena y consideraciones acerca de
los motivos justificantes de la peticion.

d. Pais al cual se dirigiria el peticionario, medios econdmicos con los que contaria
y personas que lo acompanarian.

e. Institucion nacional o internacional, o persona que patrocina la salida y se
encargard ante el Ministerio del Interior de las gestiones destinadas a dar

cumplimiento al decreto que dispone el extrafiamiento.

- Los antecedentes serian revisados por una comision compuesta por un representante
del Ministerio del Interior, uno del Ministerio de Defensa Nacional y uno del
Ministerio de Justicia, que hara de presidente. Una vez terminado con el estudio,
desde la comision se formularia una proposicion recomendando que se acoja o se
rechace la solicitud. Podria recomendar incluso una rebaja en la duracion de la pena
que se proponga conmutar.

- La comisién elevaria los antecedentes al conocimiento del Ministerio de Justicia,
quién lo hacia llegar al Ministerio del Interior y éste al Presidente de la Republica.

- Una vez acogida la peticion de extrafiamiento, se enviara copia del decreto supremo
al Ministerio del Interior, el cual adoptaria las siguientes medidas:

a. Disponer de los tramites necesarios para que las personas que debian abandonar
el pais, lo hicieran en el mas breve plazo.

b. La persona que optaba a la conmutacion de la pena o sus representantes, debian
proporcionar al ministerio del interior todos los documentos y antecedentes

pertinentes.



c. La obtencion de la visa, se haria a través de los familiares, abogados o por los
organismos nacionales o internacionales interesados.

d. Si los “indultados” no tenian medios econdmicos para viajar, y estos no eran
otorgados por organismos nacionales o internacionales, el Ministerio del Interior
era el encargado de realizar las gestiones conducentes para obtener la salida del
pais.

e. El Ministerio de Interior debia arbitrar las medidas pertinentes para el traslado al
centro carcelario mas cercano al lugar de salida al exterior.

f. Cumplidos todos los tramites, el indultado seria trasladado al puerto de salida,
con la custodia policial correspondiente. La Direccion General de
Investigaciones o de Carabineros, en su caso, se debia informar al Ministerio de

Interior la efectividad y fecha de salida del pais del indultado.

Segun el documento “Breve informacion sobre el D.S 504, de 1975, de Ministerio
de Justicia, relativo a las conmutaciones de penas impuestas por los tribunales militares”
del Comité de Cooperacion para la Paz en Chile, las organizaciones que podian asistir a

quienes apelaban al D.S 504, eran:
a. Comité de Cooperacion para la Paz en Chile (Comité Pro Paz)>.

A través del Departamento Penal y de Provincias, se harias responsable de la redaccion,

presentacion y tramitacion de las solicitudes para acogerse al decreto.
b. Grupo de Trabajo Ecuménico.

Se ocuparia de la recoleccion de todos los documentos necesarios para que quien apela,

ademas de su familia, puedan abandonar el pais.
c. CIME

Le correspondia hacerse cargo de la reubicacioén en el extranjero, la obtencion de las

visas y el pago de los pasajes.

> Luego de ser cerrado, nacié la Vicaria de la Solidaridad, institucién que jugd un rol preponderante en
materia de Derechos Humanos durante los afios 70 y 80.



Explicacion desde una organizacion involucrada: FASIC.

En entrevista con Claudio Gonzalez, director de FASIC, explico el procedimiento a
través del cual esta institucion se involucrd en la aplicacion del D.S 504. Segun él, el

proceso era el siguiente:

- Para que el preso politico se pudiera acoger al D.S 5.4, recibia a un trabajador o
trabajadora social de FASIC, quien hace un informe y solicita documentos de
sentencia.

- Ese informe tenia una doble finalidad. La primera era entregarlo al CIME para pasar
con ese informe a las embajadas, para obtener la visa. Una vez obtenida la visa, la
sentencia y la solicitud de acogerse al 504, FASIC facilitaba esos documentos a la
Comision del D.S 504, que era integrada, como mencionamos antes, por
representantes del Ministerio del Interior, Ministerio de Defensa Nacional y
Ministerio de Justicia.

- Una vez analizado el tema por la comision, surge un “decreto de cambio de pena”
firmado por el Presidente.

- Por otro lado, FASIC se hacia cargo de trabajar con el preso politico y con su
familia. La tarea consistia en conseguir pasaporte, para quien se acogia al D.S 504 y
también para su familia, a la vez que se conseguia una autorizacion legal en caso de
ser necesario. FASIC, también se hacia cargo de alojamiento temporal, ropa para el
viaje y orientacion®*.

- Los pasaportes de la familia completa, pasaban a CIME, esa institucion se hacia

cargo de los arreglos del viaje.

De esa forma, estas organizaciones no so6lo se hacian cargo de realizar los tramites y
salvaguardar los procesos mientras se aceptaba la peticion para los presos, sino que también
se hacian cargo del grupo familiar. En la mayoria de los casos, se puede decir que el exilio
no fue sélo para una persona, sino que para tres o cuatro, incluyendo a la familia del preso

politico.
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3.3 Estadisticas hasta diciembre de 1980

En el documento “Resultados de la aplicacion del decreto N° 504, sobre
conmutacion de penas privativas y restrictivas de libertad por extrafiamiento”, donado por
FASIC al Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, se realiza un balance de la
aplicacion del D.S 504 desde junio de 1975 (cuando se comienza a aplicar), hasta

septiembre de 1976.

En su primer parrafo, se indica que “Desde el mes de Junio 1975 (...) se han
acogido a sus disposiciones 1.205 personas condenadas por delitos politicos por los
tribunales militares”, mas adelante en el documento se han aprobado “... hasta el 20.9.76,
1.082, lo que representa aproximadamente un 90%. Las solicitudes rechazadas alcanzan a
112, equivalente al 9,3%”. Precisamente en ese periodo fue donde mas frecuentes fueron
las postulaciones al Decreto Supremo 504. Mostrandose una disminucion en las

postulaciones y aprobaciones en los afnos venideros (hasta 1981).

Respecto a las peticiones rechazadas por la comision, se enumeran los siguientes

delitos:

A) Delitos tipificados en el Codigo de Justicia Militar.
1. Traicidn (Art. 248, N° 2)
Sedicion (Art. 274)
Incumplimiento de deberes militares (Art. 299, N° 3)
Delito contra los intereses del Ejército (Art. 350)
Maltrato de obra a Carabineros (Art. 416)
Hurto de material de guerra (Art. 354)
Abandono del servicio (Arts. 304 y 307)
8. Delito contra el honor militar (Art. 284)

A o

B) Delitos tipificados en el cédigo penal
1. Alzamiento contra el gobierno (Art. 121)
2. Induccién o promocioén de alzamiento o sublevacion (Art. 122)

C) Delitos tipificados en la Ley N° 12.927 sobre Seguridad Interior del Estado.



1. Delitos contra la Seguridad Interior del Estado (Art. 4., letras a, b y ¢)

2. Delitos contra el orden publico (Art. 6° letras a, b, ¢, d, y €)

3. Delitos contra la normalidad de las actividades nacionales (art. 11)
D) Delitos tipificados en la Ley N° 17.798 sobre Control de Armas.-

1. Formacion de grupos armados (Art. 8°)

2. Portar armas sin autorizacion (Art. 11°)

3. Fabricacion o almacenamiento de explosivos (Art. 10°)

4

Tenencia de armas (Arts. 13y 13 a)

Segtn lo planteado por Veronica Reyna, desde que comenz6 el programa en 1975, hasta la

13

amnistia general, salieron cerca de mil ochocientos titulares “... y eso siempre hay que

multiplicarlo por tres, que es el grupo familiar”2 ’.

En la actual sede de la Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas,
FASIC, se pueden encontrar las estadisticas que realizd esta entidad de acuerdo a las
personas que salieron del pais antes, durante y después de que se comenzo a utilizar el

Decreto Supremo 504, hasta que ceso su utilizacion en el ano 1981.

A partir de los documentos mensuales que desarrollaban en FASIC, se pueden
extraer los siguientes datos desde julio de 1975, hasta diciembre de 1980. Hay que tener en
consideracion que los datos que se exponen aca son exclusivamente basados en los que se
manejan actualmente en los datos de FASIC, que se fundamentan en los casos que fueron

atendidos por esta institucion.
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Cuadro resumen de las personas atendidas por FASIC que salieron del pais a través
del Decreto Supremo 504, la pena de extrafiamiento, el programa de reunificacion

familiar de ACNUR y otros casos hasta diciembre de 1980°%*

Mecanismo Titulares (Presos | Grupo Familiar Total
Politicos que se
acogieron a los
programas)
Decreto  Supremo 1.280 1.676 2.956
504
Extrafiamiento 75 15 90
(Presos por Estado
de Sitio)
Programa de 4 3.356 3.360
reunificacion
familiar de ACNUR.
Otros 461 588 1.049
Totales 1.820 5.635 7.455

Este calculo, realizado sélo hasta diciembre de 1980, indica que 1280 presos
politicos que se acogieron al D.S 504, salieron del pais con la supervision de FASIC.
Asimismo, se hace notar que los familiares de los acusados, son muchos mas. Esto quiere
decir que la mayoria de las veces, el extranamiento no es un proceso que se viva de forma
individual, sino que por el contrario, las estadisticas muestran que el grupo familiar cumple

la pena tanto como el preso politico.

26 .z . , .

Elaboracion propia basada en los datos extraidos desde los archivos encontrados en la sede de la
Fundacion de Ayuda Social de las Iglesias Cristianas durante el periodo de investigacion (septiembre de 2013
a noviembre de 2013).
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Es necesario indicar que en este cuadro resumen, no estan incluidos los casos de noviembre y diciembre

de 1979, ya que no se encontro la informacion de esos meses durante la investigacion.




3.4 Las razones por las que dejo de utilizarse el D.S 504

Veronica Reyna, abogada de FASIC durante el periodo que se aplicé el D.S 504, y
actual directora de la carrera de Derecho en la Universidad Academia de Humanismo
Cristiano, en entrevista con el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos, indica que

fueron dos las principales razones por las que se dejo de utilizar el D.S 504.

La primera, se expresa como una respuesta desde el ejecutivo a las actividades
politico - militares que se planificaron en el exilio y se aplicaron a fines de los afios 70. En
lo particular, Veronica Reyna manifiesta que la denominada “Operacién retorno” u
“Operacion 78 del Movimiento de Izquierda Revolucionaria, generd6 que desde el
gjecutivo no se diera mas la posibilidad de conmutar las penas por extranamiento, mas

““

concretamente, luego de que fueran sorprendidos el afio 81 por agentes del Estado “... eso

significé que Pinochet cerré la posibilidad del extraiamiento™

Pero ;En qué consistia la operacion retorno? En palabras de un militante que fue

parte de ese plan, se podria realizar una introduccion de esta forma:

13

‘El partido requiere hoy concentrar y centralizar en Chile, en el frente, el maximo
de su capacidad de direccion, el mdximo de su capacidad ideologica, de
propaganda, el maximo de su capacidad para el trabajo de masas y de realizacion
de la linea militar. Esa capacidad, se almacena en los hombres, en los cuadros
concretos de carne y hueso, con sus virtudes y defectos. En ellos se almacena la
conciencia de clase, la capacidad de lucha y de combate de los trabajadores. No
podemos privar al proletariado chileno de lo que le pertenece y que hoy necesita
para la lucha actual, para los proximos combates. Hay que concentrar esa
experiencia, esos cuadros, esos hombres en el frente. Esa es la principal tarea de la
retaguardia. Necesitamos preparar a esos hombres, esos cuadros, los combatientes

para la fase de lucha que comienza, esa es la orden del dia de la resistencia y la
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lucha revolucionaria. Este es un deber historico y exigencia perentoria de nuestra

moral de clase’.

Este fue el terremoto que sacudio al MIR en el exterior en octubre del 78. (...) Eso
fue el comienzo de la Politica de Retorno que marcaria un antes y un después en
nuestra vida de exiliados. (...) Ese fue también el marco en el que el MIR impulso el
Plan Estratégico del 78 (...) Uno de esos planes era el que contemplaba la apertura
o construccion de frentes guerrilleros en la Cordillera de los Andes de la IX y X
regiones, teniendo como direccion del esfuerzo principal la zona de Panguipulli —

Neltume .

La “Operacion retorno” o “Plan 78, consistia en internar de forma clandestina a
militantes del MIR, los cuales serian formados politica y militarmente en el extranjero. La
mayoria de los militantes que participaron en el plan, eran exiliados por la ley 81, habian
logrado salir del pais de forma clandestina o bien se les habia conmutado la pena por
extraflamiento a través del D.S 504. El “objetivo estratégico” de la operacion retorno era
“(...) ‘avanzar hacia una creciente acumulacion de fuerza social, politica y militar que nos
permitiera a largo plazo derrotar a la dictadura desde abajo y establecer un Gobierno
Democradtico, Popular y Revolucionario’. A plazo mas inmediato, se buscaba también
‘empantanar el proceso de institucionalizacion del nuevo estado dictatorial’, y estimular la
resistencia de masas ‘combinando las acciones clandestinas con el impulso de la lucha
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abierta, ofensiva y directa’”

El intento de generar focos guerrilleros por parte del MIR, se vio frustrada luego de
que fuera detectado el “Destacamento Guerrillero Toqui Lautaro” en Neltume. Esto ocurri
el 27 de junio de 1981 (aproximadamente un afio después de la internacion de los militantes
a la cordillera), “... a lo que siguio una angustiosa fuga de varios meses que finalmente

concluyé en la muerte de casi todos los integrantes del destacamento...””’.

*° Comité Memoria Neltume. “Guerrilla en Neltume: Una historia de lucha y resistencia en el sur chileno”.
LOM Ediciones. Santiago, 2003. Pp. 47.

% Alvarez, Rolando; Julio Pinto y Verdnica Valdivia. “Su revolucion contra nuestra revolucion: Izquierdas y
derechas en el Chile de Pinochet (1973 — 1981)”. LOM Ediciones. Santiago, 2006. Pp.186- 187.

*! Alvarez, Rolando; Julio Pinto y Verdnica Valdivia. “Su revolucion contra nuestra revolucion: Izquierdas y
derechas en el Chile de Pinochet (1973 — 1981)”. LOM Ediciones. Santiago, 2006. Pp. 191.



Luego de analizada la situacion, y en consideracion de que el exilio también
constituia un lugar donde se podia reagrupar (con éxito o sin €l) la oposicion mas radical
del régimen militar, se decidi6 desde el ejecutivo no aprobar mas solicitudes de

conmutacion de pena por extrafiamiento.

La segunda razén que indica la entrevistada es que a comienzos de la década de los
ochenta, entra en vigencia la nueva constitucion politica. La Constitucion politica de la
republica que nos rige hasta hoy, a la cual se le pueden hacer criticas desde varios aspectos
que se pueden resumir, de forma muy general y poco rigurosa, en dos “una critica formal,
especialmente al procedimiento de aprobacion original y su entrada en vigor casi diez dias
después de su promulgacion, y una critica sustantiva, que apunta a su contenido
especialmente lo que podriamos llamar ‘enclaves autoritarios’ y el sincretismo
epistemologico, que se traduce en un dificil acoplamiento de las diferentes vertientes

politicas que nutren la Constitucién”>.

La “aprobacion” de la constitucion politica de 1980, luego del plebiscito del mismo
afio, es entendido desde algunos sectores civiles del régimen como el momento en el que se
restituye el Estado de Derecho en Chile. Por esa razén, la Ministra de Justicia Monica
Madariaga, plantea que se deben usar las reglas del juego estipuladas en la constitucion, es
por eso que para estos casos (conmutacion de pena), se comienza a utilizar la Ley 18050, en

desmedro del D.S 504.

“Cuando aparece la Constitucion el ano 81 ;qué es lo que decide Monica
Madariaga? (...) decide que ya no se puede aplicar el Decreto 504, sino que (como ya
estabamos con la legislacion, porque se empiezan a dictar leyes a partir del ario 81)
entonces se aplica la Ley de Indulto (...) 18.050, la ley de indulto (...) ya temiamos

constitucion, entonces ya se terminé el 504, en el aiio 81 habia otro tipo de legislacion”™”.

La ley n° 180.50, promulgada el 28 de octubre de 1981, en su segundo articulo
indica que “El indulto produce el efecto serialado en el articulo 93 N° 4 de Codigo Penal y

32 viera Alvarez, Christian. “Andlisis critico de la constitucion vigente”. En revista de derechos fundamentales
— Universidad de Vifia del Mar N2 5 (2011), Pp. 151 — 171.

** Entrevista a Verénica Reyna por el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos el dia viernes 15 de
noviembre para el proyecto de “Archivo Oral”.



puede consistir en la remision, conmutacion o reduccion de la pena, pero el indultado

continua con el cardacter de condenado para los efectos de la reincidencia o nuevo
. .. ’ . 34 r

delinquimiento y demas que determinen las leyes’". Esta esa es la figura legal a través de

la cual se realizaria de ese momento en adelante la conmutacion de pena.

*Informacién disponible en: [http://www.leychile.cl/Navegar?idNorma=29477]



4. Presos politicos y extrafiamiento en democracia
4.1 El primer gobierno de la transicion y su actuar con los presos politicos

Durante la segunda parte de la década de los ochenta, se llevaron a cabo una serie de
negociaciones entre el gobierno y los partidos de oposicidon, que tuvo expresion mas
concreta en la “Asamblea de la Civilidad” desarrollada en 1986, luego de las extensas
jornadas de protesta popular. Posteriormente, en 1988, se realiz6 el plebiscito que decidio el
futuro de la dictadura, en No se impuso sobre el Si, abriendo una nueva etapa en la historia

de Chile.

El proceso de “transicion” a la democracia, era el cual debia cimentar las
condiciones para restablecer la democracia en Chile, no obstante, muchas situaciones
autoritarias quedaron de forma permanente en el sistema politico chileno, en palabras de
Garreton “... una transicion o democratizacion incompleta, que dejo un régimen lleno de
imperfecciones y enclaves autoritarios que limitan seriamente el ejercicio de la soberania

popular”™.

Una de esas situaciones antidemocraticas era la persistencia de presos politicos en
las cérceles chilenas. Esa situacion fue a la que hizo frente el primer gobierno de la

Concertacion, con Patricio Aylwin como jefe de Estado.

En el programa presidencial de Patricio Aylwin, se abordaba el tema de los presos
politicos, el exilio y el extraiamiento. “El tema de los presos politicos y la reparacion a las
victimas fueron también aspectos fundamentales del programa. En este ultimo punto se
consideraba esencial ‘reparar los daiios morales y materiales de las victimas'. Entre esos
anos se consignaba la privacion de la nacionalidad y el exilio forzoso. Se agregaba que,
‘serdn eliminadas de la legislacion penal las penas de extraiiamiento y confinamiento,

por atentar contra el inalienable derecho de todo chileno a vivir en su propia patria’. Se

*Garretén, Manuel Antonio. “La cuestién del régimen de gobierno en el Chile de hoy”. 2001. Disponible a
través de: [http://biblioteca.clacso.edu.ar/clacso/gt/20101028020108/7garreton.pdf].Pp.3.



indicaba el proposito de promover el retorno y de asegurar sus posibilidades de
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reinsercion reconociendo los estudios realizados asi como los titulos y grados obtenidos

Los primeros afios del gobierno de la Concertacion de Partidos por la Democracia,
estuvo marcado por, entre otras cosas, el debate acerca de la “reconciliacion”. Entre las
iniciativas legales, estaban las llamadas “Leyes Cumplido”, que fueron las que facilitaron la
realizacion de los indulto durante el periodo de Aylwin. Su aprobacion implico la
flexibilizacion del articulo noveno de la constitucion y asi “conceder indulto a los 250
presos politicos que estan encarcelados desde la dictadura. El indulto solo sera posible
cuando los procesos hayan sido cerrados. El Indulto estd restringido a los delitos de

terrorismo cometidos antes del Gobierno de Aylwin™’.

Cristobal Eyzaguire, escribi6 un libro con todas las implicancias que tienen las leyes
cumplido respecto a las condiciones de proceso de los presos politicos de dictadura durante

el primer gobierno de la “transicion”.

Respecto a la motivacion principal que plantea el Ejecutivo al momento de enviar

%3

las “Leyes Cumplido”, se indica que “... la ley N°19.047 es una expresion de la voluntad
del gobierno de dar cumplimiento referido mandato, procurando garantizar en mejor
forma los derechos de las personas, especificamente en lo que dice relacion a la garantia
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constitucional de la defensa juridica, al debido proceso, y a las bases constitucionales’".

En su origen, las “Leyes Cumplido” implicaban una bateria de reformas a distintos
aspectos juridicos y legales que se arrastraban desde la dictadura. En ese sentido, son cinco

las ideas motrices de esta iniciativa:

a) Adecuar la legislacion interna a la promocion y respeto de los derechos esenciales.

b) Contribuir a la “reconciliacion nacional”.

36Loveman, Brian y Lira, Elizabeth. “Las ardientes cenizas del olvido: Via chilena de Reconciliacion Politica
1932 —1994”. LOM Ediciones. Santiago, junio 2000. Pp. 493.

3 “Aprobada en Chile la reforma que permite indultar a presos politicos” Diario El Pais. Jueves 24 de enero
de 1991. Disponible en: [http://elpais.com/diario/1991/01/24/internacional/664671636_850215.html]
38Eyzaguirre, Cristdbal. “Leyes Cumplido : andlisis juridico de la ley no. 19.047, que modifica diversos textos
legales a fin de garantizar en mejor forma los derechos de las personas”. EditorialConosur. Santiago, 1991.
Pp. 2.



c) Precisar diferencias entre delitos contra la Seguridad del Estado, delitos militares y
delitos terroristas.

d) Establecer una penalidad mas “racional, proporcional y justa”.

e) Derogar Decretos Leyes que se consideraban inconstitucionales, entre los mas
importantes estaban:
- DL N° 77 que decreta ilicitos los partidos politicos ahi sefialados.
- DL N° 78 que implicaba el receso de todos los partidos, entidades y agrupaciones
no contenidas en el DL 77.
- DL N° 604 que prohibia el ingreso al pais al determinadas personas.
- DL N° 2.347 que considera ilicitas las asociaciones o grupos que asuman la
representacion de sectores de trabajadores sin tener personeria para ello.

- DL N° 3.627 que amplia la competencia de los Tribunales Militares.

Asimismo, dentro de las “Leyes Cumplido”, existieron normas transitorias, las
cuales tienen directa relacion con esta investigacion. Uno de los objetivos del Ejecutivo al
momento de introducir esas normas transitorias era “agilizar lo mdximo posible los
procesos que (...) versan sobre los denominados “presos politicos” a fin de que se dicten
en ellos sentencia, sea esta condenatoria o absolutoria. De ser condenatoria, el presidente

de la republica podra hacer uso de su facultad de indultar””’

4.2 Amnistia en la medida de lo posible.

Los nimeros en torno a la cantidad de presos politicos que estaban desde dictadura,
hasta el primer gobierno de la concertacion, varian bastante, esto principalmente a que no
existe un acuerdo total respecto a qué personas considerar presos politicos, presos comunes
o incluso terroristas, ademas de la importancia del sesgo ideoldgico con el que se plantean

los distintos medios.

39Eyzaguirre, Cristdbal. “Leyes Cumplido : andlisis juridico de la ley no. 19.047, que modifica diversos textos
legales a fin de garantizar en mejor forma los derechos de las personas”.Editorial Conosur. Santiago, 1991.
Pp. 136.



Segun Verdnica Reyna, “... cuando Aylwin llega se encontré con cuatrocientos
presos de la época de la dictadura (...) habia que buscar la salida”*’. Con eso, se refiere a
que, en un Estado de Derecho en democracia, no era aceptable tener presos politicos de
dictadura. Es importante tener eso en cuenta, ya que los indultos se realizaron para los

acusados de delitos hasta 1991, es decir, se consideran las luchas legitimas hasta esa fecha.

La salida que tuvo el gobierno, en un ambiente de tensas discusiones con la
oposicion (principalmente expresada en las bancadas de Renovacion Nacional y la Unidon
Democrata Independiente), fue la de indultar a la mayoria de los considerados “presos
politicos” a partir de las disposiciones generadas por la “Leyes Cumplido”, mientras que a
aquellos presos que estaban involucrados en “hechos de sangre” o “casos emblematicos”,

se les conmut6 su pena por extrafiamiento.

“«“

En palabras de Verdonica Reyna “... indulto en Chile a la mayoria de ellos, y a un
grupo los expulso, siguio el mismo camino que siguio Pinochet: la conmutacion de pena
por extraiiamiento. (...) logicamente, ya éramos un Estado de Derecho, por lo tanto no
podia expulsar (...) no podia quitarles el derecho de vivir en la patria (...) habian personas
que Aylwin considero que no podian quedarse en Chile, primeramente porque podian ser
objeto de atentado. Por ejemplo los que participaron en el atentado al General Pinochet,
los que participaron en la muerte de Carol Urzua, en la muerte de Roger Vergara. (...)

r . .7 I4 . })41
entonces, él decidio que esa gente tenia que irse’™".

La diferencia entre el extranamiento de Aylwin, con el de la dictadura, es que en el
de los 90 se explicitaron los afios de las condenas. No obstante, esta situacion en muchos
casos no cambia en lo sustantivo respecto a las penas dictadas por Pinochet. Un ejemplo de
esto lo recuerda Verdnica Reyna al indicar que “Hay un mirista, que es de los afios
ochenta, Carlos Garcia, que le aplico cuarenta anos de extranamiento, ya ese hombre
tenia cuarenta y tantos anos cuando salio del penal, osea, él no puede volver"*. No

obstante eso, igualmente existen casos en que las penas se terminaron y volvieron al pais,

40 . ;. . / .

Entrevista a Verdnica Reyna por el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos el dia viernes 15 de
noviembre para el proyecto de “Archivo Oral”..
41 . ;. . ; .

Entrevista a Verdnica Reyna por el Museo de la Memoria y los Derechos Humanos el dia viernes 15 de
noviembre para el proyecto de “Archivo Oral”.
427, .

Ibid.



mientras que otros, muchas veces con una vida hecha afuera, han preferido no volver a

Chile.

La conmutacion de penas se cierra el afio 1994, con los ultimos “beneficios” de
indulto y conmutacioén de pena por extranamiento entregado desde el ejecutivo a los presos
politicos. Se puede indicar que la prision politica de dictadura se termina en ese momento,
sin embargo, continia uno de sus legados: el extranamiento y el impedimento de algunas

personas, la mayoria de las veces con sus familias completas, de entrar al pais.
4.3Desterrados en democracia: el caso de Hugo Marchant.

En el contexto de una de las més cruentas dictaduras que se han vivido en América
Latina, fueron muchas las formas de resistencia. En ese sentido, existieron organizaciones
cristianas, de Derechos Humanos y partidos que confiaban en una salida pactada a la
dictadura, pero asimismo, existieron organizaciones politicas como el FPMR (tanto desde
su nacimiento en el seno del Partido Comunista de Chile, como también en el momento en
el que se vuelve “autonomo” durante la segunda mitad de los ochenta por diferencias con el
partido) y el Movimiento de Izquierda Revolucionaria que se plantearon la lucha frontal y

armada contra la dictadura.

Hugo Marchant Moya, - a quien el periodista Andrés Figueroa describe como “ex
combatiente de la resistencia politica y militar contra la dictadura, ex militante del
Movimiento de Izquierda Revolucionaria (MIR), y parte del ultimo destacamento al que
habia sido reducida esa agrupacion por la Central Nacional de Informaciones (CNI) en el

”43-, fue uno de los de alrededor de

primer tercio de la década de los 80’ del anterior siglo
treinta presos politicos de dictadura que fueron “beneficiados” con la conmutacion de pena
por extrafamiento durante el primer gobierno de la Concertacion de Partidos por la

Democracia.

Durante los dias 11 y 12 de agosto de 1983, se extendi6 por el territorio nacional
una de las mas importantes Jornadas de Protesta contra la dictadura, en esa ocasion, “Solo

en la capital fueron asesinadas 29 personas, hubo mas de 200 mil heridos y un millar de

 “Destierro politico en democracia: La historia del chileno Hugo Marchant”. Entrevista de Andrés Figueroa a
Hugo Marchant, 2011. Disponible a través de: [http://rebelion.org/noticia.php?id=140874].



detenidos, sin anotar los allanamientos masivos, con tortura incluida, a poblaciones
2944 12 et . . r
populares " .La responsabilidad politica de estos hechos de violencia, recaian en el

intendente de Santiago, el sefior Carol Urziia®.

El dia 30 de agosto de ese mismo afio, Hugo Marchant Moya participd del
“ajusticiamiento” con resultado de muerte del ex intendente de Santiago. Luego de una

semana de lo sucedido, Hugo fue detenido y procesado.

Como consta en un informe que realizé el Ministerio de Justicia el afio 2011, afio en
que Hugo Marchant estuvo en Chile para buscar apoyo y solidaridad con su causa (la de

volver a su pais luego de once anos de exilio), las condenas que tenia eran las siguientes:

- 28 de noviembre de 1986, condena a presidio perpetuo y sujecion a la vigilancia
a la autoridad por 5 afos,

- 21 de julio de 1992, dos penas de 60 dias de prision en su grado maximo y una
de un afio de presidio menor en su grado minimo.

- 18 de julio de 1987, condena a diez afios y un dia de presidio mayor en su grado
medio, més otra de cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado maximo,
ademas de inhabilitacion absoluta para profesiones titulares mientras dure la
condena,

- 11 de enero de 1988, cuatro condenas de dieciocho afios de presidio mayor en su
grado maximo y una de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio,
ademas de inhabilitacion absoluta para profesiones titulares mientras dure la

condena. *°

El afio 1992, en el marco del proceso de indultos presidenciales, a Hugo Marchant

Moya se le conmutaron sus penas por extranamiento “Por medio del decreto N° 1.385, de

“fbid.

> Hugo Marchant Volvid al pais en el marco de la “Operacion Retorno”, sus tareas principales estaban con la
Fuerza Central. Asi lo detalla en su entrevista con Andrés Figueroa: “A los 27 afios de edad, en noviembre de
1980 llegué a Chile. Volvimos varios compafieros que luego murieron en el intento guerrillero de Neltume y
con quien participé en los cursos en Cuba. Mi teatro de operaciones fue en Santiago en la Fuerza Central,
laborando en las tareas de logistica”. “Destierro politico en democracia: La historia del chileno Hugo
Marchant”. Entrevista de Andrés Figueroa a Hugo Marchant, 2011. Disponible a través de:
[http://rebelion.org/noticia.php?id=140874].

*® Anexo 1.



13 de octubre de 1992, firmado por los entonces Presidente de la Republica don Patricio
Aylwin Azocar y Ministra de Justicia (s) dofia Martita Worner Tapia, se conmutaron las
penas de presidio perpetuo y accesorias de la causa rol N° 320-85 por la pena de 20 arios
de extraniamiento; asimismo, se conmutaron, por 5 anos de extraiiamiento, las penas
principales y accesorias de las causas rol N° 30.095, rol N° 75.721 Tomos [ y I a); rol N°
75.721 Tomo I y rol N° 31.171-2""".

Hasta el afio en el que se redactd este informe, aun presos politicos que dieron la
lucha contra la dictadura estan cumpliendo la pena de extrafiamiento en el extranjero. Ocho
personas que el 2014 van a pasar a ser solo 4: Hugo Marchant Moya (25 afios de
extrafiamiento en Finlandia), Jorge Palma Donoso (25 afios de extrafiamiento en Bélgica),
Carlos Garcia Herrera (40 afos de extrafiamiento en Bélgica) y Carlos Araneda Miranda

(25 afios de extrafiamiento en Bélgica).

Durante la ultima década, se han realizado diversos intentos por el regreso de los
luchadores contra la dictadura, hoy en el exilio. Iniciativas como el “Comité por el derecho
a vivir en Chile”, “Fin al destierro ahora”, entre otras, han sido expresiones de sectores de
la poblacién que reconocen quienes estan cumpliendo la pena de extrafiamiento, no como
delincuentes ni terroristas, sino luchadores contra la dictadura militar. Incluso, durante el
periodo en que Hugo Marchant estuvo en Chile, se presentd un proyecto de ley que
derogaria las disposiciones que legalizan el destierro*®, no obstante, estas iniciativas no han
tenido resultado, estando, como mencioné anteriormente, mas de siete personas cumpliendo

sus penas de prision politica, pero en forma de extrafiamiento en el extranjero.

47 .

Ibid.

8 “Diputados presentan proyecto que deroga penas de destierro”. Noticia disponible en
[http://camara.cl/prensa/noticias_detalle.aspx?prmid=48069]



5. Conclusiones

La cuestion del Decreto Supremo 504 y sus consecuencias, ha sido un fenomeno
poco estudiado y difundido hasta el dia de hoy. No obstante a partir de lo que se ha
plasmado en el desarrollo de este informe, se pueden sacar algunas conclusiones que
permiten volver a abrir el debate acerca del Decreto Supremo 504 y la pena de

extrafiamiento.

En primer lugar, es necesario indicar que si bien algunos sectores inmersos en la
direccion y conduccion del régimen militar, estuvieron a favor de generar este tipo de
politicas, esta disposicion fue empujada principalmente por las necesidades politicas que
tenia el gobierno militar que tendian a la legitimacion del régimen, se buscaba aplacar de
alguna forma las criticas que se le venian realizando desde algunos organismos
internacionales, respecto a las consecutivas violaciones a los Derechos Humanos realizadas

por agentes del Estado.

En ese sentido, la realizacion de politicas como el acuerdo preliminar firmado entre
el gobierno, ACNUR, CIME, y el CICR (para los detenidos en Estado de Sitio), como
también el Decreto Supremo 504, se logré por la iniciativa de esas instituciones, pero

primordialmente porque el gobierno lo necesitaba.

Respecto a lo mismo, se puede abrir una discusion en torno al caracter que tenia el
Decreto Supremo 504, respecto a si es que se le considera un beneficio o una de las tantas

formas de represion desplegadas por el Estado durante ese periodo.

Si bien, las condiciones de estar preso a estar en “libertad” siempre va a ser
sustancialmente mejor, el contexto que tuvieron que enfrentar los “exiliados legales”, fue (y
es) duro. La mayoria de las personas se fueron con su grupo familiar a cumplir su pena de
extraflamiento. El desarraigo, los problemas para comunicarse, trabajar, estudiar, entre otras
situaciones basicas de la vida humana, se tuvieron que amoldar a culturas que muchas
veces eran totalmente diferentes, desde la lengua, las costumbres y una infinidad de cosas
mas. Los dafos psicosociales de estar en el exilio, representan un problema que se debe

abordar mas adelante, y que no se toco en esta investigacion.



Como se manifiesta en el informe, el problema del exilio no es exclusivo de los
regimenes dictatoriales, sino que por el contrario, la experiencia Chilena demuestra que

hasta el dia de hoy existen exiliados en democracia.

El tema del exilio es uno de las expresiones mas importantes de que la democracia
tal como se entiende y practica en Chile, es en si un “enclave autoritario”, en cuanto es una
democracia de tipo restringida, limitada, en definitiva, es una democracia que no se aleja de
una que estd preparada para la “guerra interna”. Segun Jorge Vergara, la “Democracia

“«“

protegida” significa “... en primer lugar, pensar la democracia a partir de la guerra, y

como un componente relevante de la estrategia de defensa contra la agresion del

. . . 149
comunismo internacional”

. La ley antiterrorista, el sistema electoral binominal y el
extraflamiento, estan consagradas en una constitucion que, salvo algunos retoques
cosméticos, sigue fundamentada en los pilares fundamentales de la Constitucion instalada

en 1980.

Este documento busca ser un aporte preliminar para las futuras investigaciones
acerca de una parte de la historia reciente de Chile, y que aln sigue vigente en nuestra
sociedad, el extranamiento. Es necesario seguir avanzando en la reconstruccion de la
memoria, para asi lograr analizar las cuestiones pasadas, pero siempre con una profunda

conexion con lo que sucede actualmente en Chile y Latinoamérica.

9 Vergara Estévez, Jorge. “La ‘democracia protegida’ en Chile”. Revista de sociologia 21/2007 Chile Hoy.
Facultad de Ciencias Sociales — Universidad de Chile.



Anexos

Anexo 1

Pasaporte otorgado el afio 1976, s6lo valido pasa salir. Se indica que puede volver

de las autoridades pertinentes.
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Anexo 2

Informe realizado por el Ministerio de Justicia en el afio 2011, respecto al caso de Hugo

Marchant Moya.

* & L/ CORTE DE APELACIONES DE SANTIAGO
o \ ° ING: 3133-2011 FOLIO: 238215
d FECHA: 08/12/2011
LIBRO: Criminal

¢ HORA: 01:01 CASTGVPM

Escrito : Se evacua informe
EN LO PRINCIPAL: EVACUA INFORME SOBRE RECURSO DE AMPARG
OTROSI: ACOMPANA DOCUMENTO

ILTMA. CORTE DE APELACIONES DE SANTIAG-.

Teodoro Ribera Neumann, Abogado, Ministro de Justicia, en autos sobre Recurso de Amparo,
caratulados “Marchant con Policia Internacional de Chile”, Rol Corte N° 3.133-2011,a S.S.L,
respetuosamente digo:

Vengo en evacuar informe solicitado mediante vuestra resolucién de 6 de diciembre de 2011, notificada
con fecha 7 de diciembre a las 13:00 horas, relativo al recurso de amparo interpuesto por don Alberto Espinoza
Pino y dofia Maria Alejandra Arriaza Donoso en representacién de don Hugo Humberto Marchant Moya el dia 2

de diciembre de 2011, sefialando lo siguiente:

1.- En cuanto a los hechos:

Segiin consta en el extracto de filiacién el sefior Hugo Marchant Moya presenta las siguientes condenas:

- 28 de noviembre de 1986, condena a presidio perpetuo y sujecién a la vigilancia a Ia autoridad por 5
afios,

= 21 de julio de 1992, dos penas de 60 dias de prision en su grado maximo y una de un afio de presidio
menor en su grado minimo,

- 18 de julio de 1987, condena a diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio, mas otra de
cinco afios y un dia de presidio mayor en su grado minimo, ademés de inhabilitacién absoluta para
profesiones titulares mientras dure la condena,

- 11 deenero de 1988, cuatro condenas de dieciocho afios de presidio mayor en su grado maximo Y una
de diez afios y un dia de presidio mayor en su grado medio, ademas de inhabilitacién absoluta para
profesiones titulares mientras dure la condena.

Por medio del decreto N° 1.385, de 13 de octubre de 1992, firmado por los entonces Presidente de la
Republica don Patricio Aylwin Azécar y Ministra de Justicia (s) dofia Martita Worner Tapia, se conmutaron las
penas de presidio perpetuo y accesorias de la causa rol N° 320-85 por la pena de 20 afios de extrafiamiento;
asimismo, se conmutaron, por 5 afios de extrafiamiento, las penas principales y accesorias de las causas rol N °
30.095, rol N° 75.721 Tomos I y I a); rol N° 75.721 Tomo II y 1ol N ° 31.171-2. Todo ello con excepcion de las
inhabilidades a que se refiere el articulo 9° de Ia Constitucién Politica de la Repiiblica.

El decreto en referencia sefiala, adems, que las penas de extrafiamiento se cumplirén en forma sucesiva
(“sentencias de 28 de julio de 1987 del Cuarto Juzgado del Crimen de San Miguel y de 31 de agosto de 1989 de la
Corte de Apelaciones de San Miguel. Causa rol N° 30.095. Sentencias de 8 de septiembre de 1987 de Ministro en
Visita Extraordinaria en el Décimo Tercer Juzgado del Crimen de Santiago y de 11 de enero de 1988 de la Corte
de Apelaciones de Santiago. Causa rol N° 75.721 Tomos Iy I a). Sentencias de 8 de septiembre de 1987 de
Ministro en Visita Extraordinaria en el Décimo Tercer Juzgado del Crimen de Santiago y de 3 de noviembre de
1987 de la Corte de Apelaciones de Santiago. Causa rol 75.721 Tomo IL Sentencias de 28 de noviembre de 1986
del Segundo Juzgado Militar de Santiago y de 19 de agosto de 1988 de la Corte Marcial. Causa rol N © 320-85,
Sentencias de 20 de marzo de 1992 de Ministro en Visita en el Décimo Juzeada del Crimen da Santionn « da 1



de julio de 1992 de la Corte de Apelaciones de Santiago. Causa rol N ° 31.171-2”), y que en ese entonces el
recurrente se encontraba recluido en el Centro de Detencion Preventiva de Santiago.

Ahora bien, con fecha 30 de noviembre de 2011 concurri6 al Ministerio de Justicia don Manuel Nifiez
Soto, funcionario de Policia de Investigaciones, solicitando una copia del decreto que concedia el indulto
conmutativo al sefior Marchant Moya, de 13 de octubre de 1992. En el contexto de la solicitud del funcionario
policial, el Jefe del Departamento de Menores de la Division de Defensa Social, procedi6 a entregarle copia del
acto administrativo antes referido.

Que, atendidas las afirmaciones realizadas en el escrito del recurso de amparo de marras es pertinente
hacer presente que no existié conocimiento de estos hechos por parte de las autoridades de esta Cartera de
Estado y consecuentemente, tampoco una instruccion a la Policia de Investigaciones en orden a proceder en uno

u otro sentido, pues ello esta fuera de nuestro ambito de competencia.

2.- En cuanto al Derecho

Considerando que el indulto concedido al recurrente permuta las penas segin lo antes indicado, es
oportuno sefialar que el articulo 34 del Cédigo Penal define extrafiamiento como la expulsion del reo del territorio
de 1a Repiiblica al lugar de su eleccion.

La doctrina ha establecido que para efectos de determinar si un individuo ha quebrantado este tipo de
pena, es menester distinguir entre dos hipotesis:

a) Si un sujeto pretende ingresar al pafs por medios ilegales, por ejemplo, a través de un paso
fronterizo clandestino; su solo ingreso mediante el cruce de la frontera, importa ingreso al territorio nacional, y
por tanto, es constitutivo de un quebrantamiento de pena de extrafiamiento.

b) Distinto es el caso del sujeto que pretende ingresar al pais por medios conformes a Derecho; como
por ejemplo cumpliendo los tramites respectivos ante la Policia Internacional. En este caso, se entiende que el

sujeto ingresa al pais sélo una vez que se produce el estampado del timbre en el pasaporte del sujeto.
Por tanto, en mérito de lo expuesto, de las normas legales citadas, de lo dispuesto en el articulo 21 de la
Constitucion Politica de la Republica, en el Autoacordado de la Exma. Corte Suprema, de fecha 19 de diciembre

de 1932, y demas normas pertinentes.

A S8.1., RESPETUOSAMENTE PIDO: Se sirva tener por evacuado el presente informe.

OTROSI: Ruego a VSI tener por acompafia
Ministerio de Justicia.

° 1385, de 13 de octubre de 1992, del
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