Intercambiando experiéncias sobre Comissées da

Verdade

Breves informacgdes sobre a Comissao Nacional da Verdade

(CNYV) brasileira: Por que tardia?

A ditadura militar brasileira, que teve forte participa¢ao de elites civis, foi imposta
a partitr de marco de 1964. Contudo, somente em 2011, quarenta e sete anos
depois, foi criada nossa Comissao Nacional da Verdade. Um ano apos, em 16 de

maio de 2012, a comissao foi instalada.

Comparando-se ou nao nossa ditadura com outras latino-americanas instauradas
na ultima metade do século, é oportuno perguntar porque a Comissao Nacional

brasileira surgiu tao tardiamente.

Observadores da cena politica nacional tém constatado que no Brasil persiste
uma cultura de conciliacao entre as elites e, simultaneamente, de violéncia e
ressentimento com os subordinados. Nossa abertura democratica foi pactuada
entre os militares e elites partidarias consideradas pelos mesmos confiaveis, na
perspectiva da implantacio de uma democracia administrada. F certo que a
campanha por elei¢gdes diretas, a Constituicao de 1988 e outras lutas populares e
partidarias frustraram o modelo a ser imposto. Antes disto, entretanto, os
militares, articulados com a mais alta corte judicial do pais, o Supremo Tribunal

Federal, fizeram aprovar uma lei de auto anistia, vigente até o presente.



Além da cultura de conciliacdo, a extrema desigualdade da sociedade brasileira,
(que tem importante raiz no analfabetismo de nossa populaciao, em especial no
analfabetismo dos negros e do Brasil do Norte/Nordeste), excluiu do debate dos
direitos civis e das graves violagoes de direitos humanos uma extensa camada de
pobres e miseraveis, que por si ou por seus representantes, afirmava-se mais

preocupada com reivindicagoes materiais relacionadas a sobrevivéncia.

Registre-se que as imensas desigualdades sociais sio a marca da sociedade
brasileira: em 1989 o Banco Mundial informava que o Brasil era o pais mais
desigual do mundo, utilizando-se o indice de Gini. Em 2012, no ano passado,
ainda era o terceiro mais desigual. Segundo o Instituto de Pesquisa Economica
Aplicada — IPEA a desigualdade cresceu entre 1990 e 1998, exatamente quando
estava em curso a fase inicial de nossa transicio para um regime democratico e

seria relevante a constituicao de uma Comissao Nacional da Verdade.

Neste momento de nossa transi¢ao para a democracia o Brasil exibiu baixas taxas
de crescimento econémico, inflacio exasperada, retracio da industria e politicas
que determinaram desemprego para a classe trabalhadora. Foram implementados
planos econémicos como o Cruzado(1986), o Collor(1990), o Real(1994),
abriu-se a economia ao mercado externo, realizou-se uma reforma do aparelho
do Estado, houve privatizagoes de empresas etc. Nesta conjuntura a discussao
sobre direitos humanos e graves violagoes foi também adiada pelas elites e pela

sociedade civil.

A Comissao



Instalada em 16 de maio de 2012 pela Presidente Dilma Roussef a Comissao
Nacional da Verdade teve, primordialmente, como for¢a propulsora a vontade e
a reivindicagdo de vitimas e familiares, que tenaz e incansavelmente,
promoveram a luta para encontrar os despojos de seus mortos e desaparecidos,
bem como esclarecer e denunciar a autoria e as circunstancias das graves

violagbes que sofreram.

Seguidamente, houve a necessidade de o Estado brasileiro, inserido numa
estrutura de cooperacdo internacional e regional, visando seguranca,
desenvolvimento, progresso e paz, cumprir as regras ditadas pelo direito
humanitario internacional e pelo direito internacional dos direitos humanos, ao
qual o Brasil aderiu por meio de diferentes tratados internacionais e
interamericanos. Mediante esta adesdo reconheceria, entao, o direito a2 uma

justica de transicao e, especificamente, o direito a verdade.

Apesar de ser vitima e sobrevivente de nossa ultima ditadura a Presidente
moveu-se pragmaticamente ao instalar a CNV: reconheceu que a normativa
internacional a obrigava a materializar no pafs o direito a verdade e que a
correlagio de forgas politicas permitia, em 2012, a constituicaio de uma

Comissao Nacional da Verdade.

A Comissao da Verdade brasileira resulta de um processo internacional de
judicializacdo das politicas de transi¢io de regime, onde cortes internacionais
afirmaram reiteradamente os direitos a memoria, a verdade, a reparacio e a
justica das vitimas de graves violagdes de direitos humanos, bem como o direito

das proprias sociedades de constituirem estas politicas de transi¢ao.



Na América Latina a Corte Interamericana de Direitos Humanos tem tido um
papel proeminente com o ajuizamento de diferentes casos e, entre eles, o caso
Gomes Lund x Brasil, no qual vinte e dois familiares de desaparecidos politicos
solicitaram que se julgasse e condenasse o Estado Brasileiro a prestar contas
sobre o desaparecimento de 70 vitimas de sua agdo repressiva, na designada

guerrilha do Araguaia, e a punir os agentes envolvidos na agao.

Em 24 de novembro de 2010 o Estado Brasileiro foi condenado pelo caso
Gomes Lund, conhecido como o caso do Araguaia. Na sentenca a Corte
determinou nao somente a busca dos desaparecidos, ou de seus restos mortais, a
publicacdo de informagdes e o julgamento dos responsaveis pelos crimes de lesa-
humanidade cometidos, mas também idénticas providéncias em relagao a todas

as graves violacoes de direitos humanos ocorridas durante o regime militar.

Sao0, ainda, antecedentes relevantes na instalacao de nossa Comissao da Verdade
as discussoes, planos e comissoes reivindicadas pela a¢do das vitimas, familiares
e militantes de direitos humanos no ambito do Governo brasileiro e,
particularmente, de seu Ministério da Justica e da Secretaria de Direitos
Humanos. Entre estes se destacam a elaboracio do 3° Plano Nacional de
Direitos Humanos (2009), a Comissao Especial para Mortos e Desaparecidos

(Lei 9.140/95) e a Comissiao da Anistia (Lei 10.559/2002).

Contudo, o mais importante antecedente da CNV foi o Prgjeto Brasil: Nunca Mais.
O Projeto Brasil: Nunca Mais foi idealizado e executado, clandestinamente, por

representantes da alta hierarquia das religides Catdlica, Protestante e Judaica, bem



como por advogados que trabalhavam na Justica Militar e suas equipes. Foi

executado entre 1979 e 1985, durante o final da ditadura militar.

O Projeto consistiu em copiar e produzir relatérios e um livro designado “Brasil:
Nunca Mais”, cujo objeto é um conjunto de quase mil paginas de processos
judiciais contra presos politicos. Hoje o material encontra-se digitalizado,

concretizando o Projeto Brasil: Nunca Mais Digital.

O Mandato e as competéncias da CNV

Conforme a Lei 12.528/2011, que instituiu a CNV, apés ampla discussio no
Congresso Nacional, o mandato de seus membros seria de 2 anos. Nesta
oportunidade a Presidente ja concordou com uma prorrogacio de 6 meses.
Contudo, esta prorrogacdo ainda niao foi aprovada pelo Congresso Nacional.

Quanto a competéncia temporal da CNV, esta se refere ao periodo que vai de

18 de setembro de 1946 a 5 de outubro de 1988.

Com relacdao a sua competéncia material a Comissao Nacional da Verdade tem
como objetivos  esclarecer o5 fatos e as circunstincias das graves violagoes de direitos
promover o esclarecimento  circunstanciado  dos  casos, de torturas, mortes,
desaparecimentos forcados, ocultagio de cadaveres e sua autoria, ainda que
ocorridas no exterior, identificar e tornar priblicos as estruturas, os locais, — as instituicoes

e as circunstancias, encaminbar aos 6rgaos priblicos competentes toda e qualquer informagdo
obtida que possa auxiliar na localizagio e identificagio de corpos e restos mortais de
desaparecidos politicos, colaborar com todas as instincias do poder priblico para apuracio de

violagdo de direitos humanos, recomendar a ado¢ao de medidas e politicas priblicas, promover,



comt base nos informes obtidos, a reconstrugio da bistdria e prestar “assisténcia as vitimas. A

competéncia material da CNV tem foco, portanto, nas graves violagoes.

Ressalte-se, também, que a Comissao Nacional da Verdade nao tem poderes
para punir (incompeténcia que é comum em comissoes da verdade), nem para
indenizar pois no Brasil existe uma comissao especifica com o fim de promover

reparagoes materiais, a Comissiao da Anistia.

Quanto ao perfil dos comissarios, ou comissionados, a Presidente procurou
formar uma Comissao representativa de diferentes forgas e segmentos politicos e
profissionais do pais, em suas palavras, uma Comissao de Estado. A prépria lei
que criava a Comissao, exigia que seus membros fossem brasileiros identificados
com a defesa da democracia e da institucionalidade constitucional, bem como

com o respeito aos direitos humanos.

Selecionou, entdo, a Presidente Dilma trés membros articulados com a politica e

a maquina burocratica dos partidos de oposicao (Paulo Sérgio Pinheiro, José
Carlos Dias e José Paulo Cavalcanti), trés membros afinados com a politica do
governo em curso (Claudio Fonteles, Maria Rita Kehl e Rosa Cardoso da Cunha),
e um Ministro integrante do Superior Tribunal de Justica, ha muitos anos

integrado ao Poder Judiciario, mas distanciado da militancia politica e partidaria.

Ao mesmo tempo, apesar de uma dominante formagao juridica, estes membros
tinham diferente inser¢ao profissional: José Carlos Dias e Rosa Cardoso eram e
sao advogados e o foram de presos politicos nos tempos de ditadura (a ultima é
também professora aposentada de uma universidade federal); José Paulo

Cavalcanti é advogado de empresas e escritor; Paulo Sérgio Pinheiro é bacharel,



professor da Universidade de Sdo Paulo e representa o pais no exterior em
missOes relacionadas a questoes de direitos humanos; Gilson Dipp ¢ Ministro e
Vice-Presidente do Superior Tribunal de Justica; Claudio Fonteles ¢é ex-

Procurador da Republica e Maria Rita Kehl ¢ jornalista e psicanalista.

No primeiro semestre de 2013 o ministro Gilson Dipp afastou-se da CNV por
motivo de saude. Posteriormente Claudio Fontelles renunciou. Recentemente,
desde 03 de setembro deste ano, passou a integrar a comissao o jurista Pedro

Dallari, com formacao em direito constitucional e internacional.

Note-se que a diferente extracdo politica e idolégica dos membros da CNV,
além de expressar os valores do pluralismo, pretendia tornar mais verossimeis e
menos contestadas as verdades por ela enunciadas. Entretanto, imporia uma
dificil harmonizacdo de perspectivas, ou como se convencionou chamar no

ambito da CNV, uma conciliagio de metodologias entre os membros.

As atividades da CNV

A Comissao foi instalada sem que houvesse um periodo anterior dedicado a
discussoes sobre o conteido do mandato, sem a elaboracdo de um plano de
trabalho ou a formacao de uma equipe que pudesse assessora-la adequadamente.
Alguns dos membros se conheceram durante a cerimonia de posse. Sendo assim
nao houve algo como o nivelamento anterior do conhecimento de seus membros

ou a capacitagao prévia dos assessores.

Durante 6 meses a CNV esteve discutindo seu regimento e organiza¢ao interna, a

composicao de sua assessoria, as parcerias a serem realizadas, o escopo de seu



trabalho. O que se conseguiu gerar neste periodo foi um plano de organizacio

interna, que criava no interior da comissao subcomissoes e grupos tematicos de

trabalho.

As Subcomissoes criadas versavam sobre 1)“ Pesquisa, Geracido e Sistematizacao

(13

de Informacdes”, dentro da qual situam-se os grupos de trabalho; 2)  “Relacoes

com a Sociedade Civil e Instituicées”, onde deviam ser programadas e articuladas

as Audiéncias Publicas e 3) “Subcomissio de Comunicacio Externa”, onde

foram construidas e sdo disponibilizadas diferentes ferramentas para o
relacionamento com o publico, ou seja, o sitio web institucional, a Ouvidoria da
CNV e as redes sociais da CNV que permitem interacao via facebook, twitter e

You tube.

Quanto aos grupos tematicos, eles foram ampliados no curso do mandato dos
comissionados e se referem a eventos politicos relacionados a repressio ou a
resisténcia , a tipos de vitimas de violacdes de direitos ou ao funcionamento de
6rgaos ou de instituicdes sob o regime ditatorial. Sdo, atualmente, treze:

Araguaia; Contextualizacdo, fundamentos e razdes do Golpe Civil-Militar de

1964; Ditadura e género; Ditadura e sistema de Justica; Ditadura e repressao aos

trabalhadores ¢ ao movimento sindical; Estrutura de repressio; Mortos e

desaparecidos politicos; Graves violagbes de Direitos Humanos no campo e

contra indfgenas; Operacao Condor; O Estado ditatorial-militar; Papel das igrejas

durante a ditadura; Perseguicao a militares; Violacoes de Direitos Humanos de

brasileiros no exterior e de estrangeiros no Brasil.

Em abril de 2013, estes Grupos de Trabalho concluiram a atualizagdo de seus

respectivos cronogramas de trabalho. Recentemente, apresentaram resultados



preliminares de pesquisa e das principais atividades desenvolvidas. Encontram-

se, contudo, distantes de resultados conclusivos.

Relativamente a questao de dar voz as vitimas e testemunhas de violagdes de
direitos, bem como ouvir perpetradores recorde-se que até esta oportunidade
foram tomados 460 Depoimentos pela CNV, sendo 200 (43%) em sessoes
reservadas e 260 (57%) em sessoes abertas ao publico. Estes depoimentos foram
contabilizados segundo as categorias de agentes publicos, colaboradores, vitimas

civis, vitimas militares e testemunhas.

Registre-se, também, que neste primeiro ano de trabalho a assessoria da CNV
foi integrada por 34 (trinta e quatro) assessores, entre ocupantes de cargos em
comissio e servidores requisitados ou cedidos por outros Orgaos da
administracdo publica, 12 (doze) estagiarios da Presidéncia da Republica e 7
(sete) consultores, que colaboram diretamente com a CNV e sao financiados
com recursos proprios de agéncia de cooperagio internacional. Foram, ainda,
contratados, até 1° de agosto de 2013, no ambito de projeto de fomento a
pesquisa da Universidade Federal de Minas Gerais, 23 (vinte e trés) pesquisadores

que integraram Grupos de Trabalho ou colaboraram com a CNV.

Expectativas da Sociedade Brasileira em relagdo ao

trabalho da CNV

A criacilo da Comissdao Nacional da Verdade emulou o surgimento de um
expressivo numero de comissoes da verdade, tanto no ambito do poder publico
quanto no da sociedade civil. Hoje temos noticia de que foram  criadas

aproximadamente 100 comissoes, contando-se as estaduais, as municipais, as de



entidades, centrais sindicais, sindicatos, universidades e as tematicas. Além disto
se constitufram ou ativaram numerosos outros grupos, que adotaram a forma de
comités, coletivos ou foruns, visando lutar por uma justica de transicio em que

se concretizem os direitos 2 memoria, a verdade e a justica.

Em recente atividade de monitoramento das atividades da Comissao Nacional da

Verdade uma ONG intitulada Instituto de Estudos da Religiao- ISER, em

projeto financiado pela Fundac¢ao Ford, identificou 35 grupos desta natureza em
27 Estados da Federacdo, alguns deles articulando varios subgrupos. O ISER
relacionou, ainda, diferentes grupos constituidos nos Estados sob a designa¢ao
de Tortura Nunca Mais , Nucleos de Pesquisa, ONGs, Comissoes de Familiares,
de Mortos e Desaparecidos Politicos e outras entidades que apresentavam
trajetoria na area de direitos humanos. Utilizando uma metodologia de trabalho
que inclufa a apresentacdao de sua pesquisa aos destinatarios, bem como o uso de
questionarios, o Instituto pode concluir que as expectativas deste publico sobre
o trabalho e funcionamento de nossa comissiao da verdade eram as seguintes:
1) O esclarecimento publico dos fatos;
2) A produgio de Justica, reparagao, judicializacgio dos casos e
responsabiliza¢do dos perpetradores de violagoes;
3) A contribuicdo para o debate publico e a construcao da histoéria;
4) O desenvolvimento de um  processo metodolégico consistente da
investigacao;

5) Transformagoes na sociedade contemporanea.

*Ver “Um Ano de Comissido da Verdade: Contribui¢des Criticas para o Debate Publico™: 2°

Relatério de Monitoramento da Comissao Nacional da Verdade, Rio de Janeiro, 2013.
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Relativamente ao esclarecimento publico dos fatos as analises das respostas
apresentadas indicaram como questoes fundamentais para a investigacdo e

elucidagao as atinentes aos mortos e desaparecidos politicos, as torturas, as

circunstancias e locais de ocultacao de pessoas ou cadaveres, aos antecedentes do

Golpe de 1964, a intervencdo sobre a Amazoénia, a Guerrilha do Araguaia, a

estrutura fundiaria, a violéncia estatal e a_ impunidade, a questao indigena e crimes

seletivos contra liderancas, aos padroes de violagcdes de direitos humanos e aos

crimes da ditadura, a casos emblematicos, ao perfodo de 1964 a 1985, aos arquivos

fechados, em especial, os das Forcas Armadas que até o momento a sociedade

nao teve acesso.

Estas respostas niao surpreendem: vitimas, familiares, militantes de direitos
humanos, integrantes ou nao dos coletivos mencionados, tém revelado grande
convergéncia na priorizagao da investigacao, discussao e esclarecimento publico
das designadas graves violagcoes de direitos, havidas no Brasil. Eles as nominam
textualmente ( mortes, desaparecimentos, torturas, ocultagao de cadaveres) ou se
referem aos eventos politicos, onde ocorreu o maior numero de graves violagdes
(Golpe de 1964, Guerrilha do Araguaia) ou ainda a problemas que ensejaram
violencia e impunidade dos perpetradores como a estrutura fundiaria e a
intervencao sobre a Amazonia. Ha também demandas por aprofundar-se a
caracterizagao da violéncia ditatorial, mediante a discussio de padroes de
violacoes de direitos humanos, c¢mes da ditadura, e casos emblematicos. Ou a
reitera¢ao de que o periodo fundamental a ser pesquisado ¢é o situado entre 1964
e 1985, ou seja, o da ditadura. Ou finalmente que temos que buscar informagoes
sobre as graves violacdes nos arquivos fechados das Forcas Armadas. Insista-se

em que o foco é sempre as graves violagoes.

11



Desafios da CNV

Sao realmente desafiadoras as tarefas e o aprendizado que a Comissao
ainda precisa realizar para cumprir o mandato que a lei lhe atribui.
Confrontam os membros da Comissao da Verdade diferentes tipos de
desafios: questoes de natureza operativa, de método, de gestao, de

eficiéncia, de dedicacao etc.

Nesta interlocucao desejo, entretanto, destacar trés tipos de desafios de
natureza teérico-conceitual a respeito da verdade que buscamos. No
fundamental, como salientei, a lei 12.528/2011 é uma norma que
acompanha as concepgoes contemporaneas do direito internacional
dos direitos humanos acerca do conceito do direito a verdade e,

particularmente, do processo designado como Justica de Transi¢ao.

Estas concepgdes alargaram o conceito de verdade no ambito do
processo de Justica de Transicao e as atribuicoes de uma comissao da

verdade.

Hoje, estudos e recomendacées da ONU e de outras comissoes
internacionais revelam que o direito a verdade se perfaz com o direito a
memoria e o direito a justica. Afirmam também que o direito a verdade
¢ inderrogavel e imprescritivel em relagao a todas as graves violagoes

de direitos humanos, que configuram crimes de lesa humanidade.
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O exercicio do direito a verdade reclama, a0 mesmo tempo, integral
acesso a informacgao, a abertura de arquivos secretos, a existéncia de
uma investigacao eficaz, o pormenorizado conhecimento das
circunstancias e local em que a violagdo ocorreu, a identificacio e

nomeacao dos perpetradores das violéncias e sua responsabilizacao.

Como tem sido reiterado por normas e cortes internacionals as anistias
e auto anistias nao podem servir de anteparo a puni¢ao de crimes de
guerra, genocidios e crimes contra a humanidade, como siao os
assassinatos, a tortura, os desaparecimento forcados e a ocultagao de

cadaveres praticadas no Brasil.

Sendo assim, o primeiro desafio a ser vencido pela CNV, na plenitude

de seu colegiado, ¢ alcancar um efetivo ajustamento as concepgoes

internacionais hoje vigentes relativamente a compreensao do direito 2a

verdade.

O segundo desafio é entender a relagio que uma comissiao da verdade

deve ter com vitimas e familiares. Nao basta lhes dar voz, é preciso

ouvir a sua voz, ouvir a sua experiéncia, ouvir a interpretacao da dor
fisica e moral que sofreram. Comissoes da verdade devem sempre
contrastar a analise dos contextos histéricos e sociolégicos que

promovem com a perspectiva das vitimas. Devem fazer com que dar
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voz € ouvir as vitimas nao seja um enunciado retorico, concretizando

este posicionamento em seu trabalho cotidiano.

Por fim, o terceiro desafio para nossa comissao da verdade é a relacao

com a sociedade civil, implicando em transparéncia e compreensio do

carater pedagdgico de nosso trabalho. Neste caso a transparéncia tem
varias dimensoes e se aplica a situagoes diferenciadas, ou seja, refere-se
a dar publicidade as discussoes e atividades da CNV, a permitir seu
acompanhamento pelos interessados, a disponibilizar registros escritos

de seu trabalho ou dos depoimentos que recolhe etc.

Parece, contudo, que a transparéncia deve estar desde logo associada a
compreensao do carater coletivo que a produgao da verdade deve ter

numa Comissao da Verdade.

Comissoes da Verdade funcionam em sociedades partidas, politica e
ideologicamente, e precisam obter reconhecimento sobre o valor de
seu trabalho e dos resultados que alcancem. Precisam criar lagcos com
os diferentes grupos sociais (estudantes, jovens, mulheres,
trabalhadores) e, em especial, uma densa relagio com os movimentos
sociais e 0s grupos interessados em seu trabalho. Nao sendo assim as
recomendag¢des ou politicas publicas que propuserem nao terao

repercussao nem possibilidade de serem implementadas.
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Ultimas Reflexdes

Comissoes da Verdade, em um mundo assolado por crises economicas,
em paises que tenham grandes parcelas da populagao na miséria, com
altos niveis de desigualdade social sao necessarias? Sao primordiais na

construcao da vida em sociedade?

Respondo que sim. Se a existéncia de um regime democratico, com a
garantia dos direitos de expressao, reivindica¢ao, de luta por melhores
condicbes de vida, por seguranca em relagao a integridade corporal e a
vida forem relevantes, a existéncia de comissdes de verdade é

prioritaria.

Elas devem apresentar ao publico de um pafs e do planeta a tragédia
que pode suceder em uma sociedade sem democracia. Por isso
comissoes da verdade devem focalizar e contar minuciosa e claramente
as graves violacoes do direito a vida e a integridade fisica que sucedem
em sociedades sem democracia. Devem contar a imposicao da dor,

fisica e moral, extremas que ocorre nestas sociedades.

Este quadro de juizo final, com assassinatos, choques, queimaduras,
empalamentos, estupros, agoitamentos, pauladas, tem ocorrido nas

ditaduras. Precisamos rememorar e denunciar este quadro. A sociedade
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precisa saber que isto e muito mais ocorreu em nossos paises: no Chile,

na Argentina, no Brasil, e que pode voltar a ocorrer.

A maioria da populagdo tem horror a desordem e em situagoes criticas
apoia a imposicao de uma ordem autoritaria. Comissdes da Verdade
em 2013 devem recordar o Holocausto que a imposicao de uma ordem
autoritaria e ditatorial provoca e, principalmente, propor a discussiao de

politicas sociais que reforcem a construcao da democracia.

Rio, 23 de outubro de 2013
Rosa Maria Cardoso da Cunha
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